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[जे. बी. पारदȣवाला और आर. महादेवन, Ûयायाधीश] 
 
                      ͪवचार के ͧलए मɮुदा 
 
Èया उÍच Ûयायालय न े लोक नायक जयĤकाश नारायण केÛġȣय कारागार, हजारȣबाग से 
झारखंड राÏय के भीतर केÛġȣय कारागार, दमुका मɅ अपीलकता[ का राÏय के भीतर 
èथानातंरण करते हुए कारागार महाǓनरȣ¢क, रांची, झारखंड ɮवारा Ǒदनाकं 17.05.2023 को 
जारȣ आदेश/£ापन को रɮद करने मɅ सहȣ था। 
 
                                सारांश  
 
कैदȣ अͬधǓनयम, 1900- धारा 29- राÏय जेल Ǔनयमावलȣ, 1925-Ǔनयम 770 (ख) - 
उƣरदाता  को दंड संǑहता, 1860 कȧ धारा 302/120-ख/34,353/34,341/34 के तहत 
अपराधɉ के ͧलए दोषी ठहराया गया था; शèğ अͬधǓनयम, 1959 कȧ धारा 26/35,27 (2)। 
ͪवèफोटक पदाथ[ अͬधǓनयम, 1908 कȧ धाराएं 3/4/5, और उसे आजीवन कारावास कȧ सजा 
सुनाई गई - जेल महाǓनरȣ¢क न ेǑदनाकं 17.05.2023 के £ापन ɮवारा उÛहɅ लोक नायक 
जय Ĥकाश नारायण कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग से कɅ ġȣय जेल, दमुका मɅ èथानातंǐरत कर Ǒदया। 
- उƣरदाता  न े उÍच Ûयायालय के सम¢ ǐरट याͬचका दायर कȧ - उÍच Ûयायालय न े
Ǒदनांक 17.05.2023 के èथानातंरण के आदेश को रɮद कर Ǒदया-शुɮधता 
  
Ǔनण[य: त×काल मामले मɅ, जेल अधी¢क ने Ǒदनाकं 16.05.2023 के पğ ɮवारा दो कुÉयात 
अपराͬधयɉ कȧ उपिèथǓत के कारण जेल मɅ गɇगवार/अͪĤय घटना कȧ आशंका åयÈत कȧ; और 
उÛहɅ बनाए रखन ेके ͧलए अपया[Üत क¢पाल  जो जेल Ĥशासन के ͧलए एक चनुौती है और 
इसͧलए, जेल कȧ सरु¢ा सुǓनिæचत करने के ͧलए अंतर-राÏयीय èथानातंरण अनुरोध ͩकया - 



इस Ĥकार कȧ गई आशकंा के आधार पर, कारागार महाǓनरȣ¢क ने कैदȣ अͬधǓनयम, 1900 
और लागू Ǔनयमɉ कȧ धारा 29 के अधीन Ĥदƣ अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए 
उƣरदाता  को जेल कȧ सुर¢ा के ͧलए और जेल मɅ उƣरदाता के जीवन और सुर¢ा को 
सǓुनिæचत करने के ͧलए राÏय के भीतर ͩकसी अÛय जेल मɅ èथानांतǐरत कर Ǒदया - इस 
Ĥकार ͩकया गया èथानातंरण कानून के अनुसार था - जेल मɅ सभी कैǑदयɉ कȧ सुर¢ा 
सǓुनिæचत करना जेल महाǓनरȣ¢क का कत[åय है - यह उपाय न केवल कैदȣ कȧ सुर¢ा 
सǓुनिæचत करन े के ͧलए बिãक जेल के भीतर ͬगरोह से संबंͬ धत Ǒहसंा कȧ सभंावना को 
बाͬधत करने और बअेसर करने के ͧलए भी आवæयक था - अपीलकता[ को èथानांतǐरत करन े
का ऐसा Ǔनण[य केवल जेल कȧ सुर¢ा बनाए रखने के åयापक Ǒहत मɅ था - Ǔनण[य के पीछे 
एक गहरा तक[  है और इसͧलए, इस तरह के Ǔनण[य मɅ मनमानेपन कȧ बरुाई नहȣं है-इस 
Ĥकार, उƣरदाता  का ͩकसी अÛय जेल मɅ èथानातंरण न केवल वधै है, बिãक उसकȧ सुर¢ा 
के ͧलए भी आवæयक है - उÍच Ûयायालय ने Ǒदनाकं 17.05.2023 के èथानातंरण आदेश को 
अपाèत करन ेमɅ ğǑुट कȧ-इस Ĥकार, उÍच Ûयायालय के आदेश को अपाèत कर Ǒदया गया है 
और Ǒदनांक 17.05.2023 के आदेश/£ापन को बहाल कर Ǒदया गया है। [अनुÍछेद 13,16] 
 
आदश[ कारागार और सधुारा×मक सेवा अͬधǓनयम, 2023-Ǔनयम 35-कारागार Ǔनयमावलȣ 
2016-अÚयाय IX-Ǔनयम 9.01 (vii)-पर चचा[ कȧ गई। [अनुÍछेद 14] 
 
भारत का संͪवधान-अनÍुछेद. 21- कैǑदयɉ के अͬधकार-कैǑदयɉ के सधुार और पुनवा[सः  
 
Ǔनण[य: एक बेहतर वातावरण और जेल संèकृǓत बनाने के ͧलए जेल Ĥशासन मɅ सधुार कȧ 
आवæयकता है ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक कैदȣ अनुÍछेद 21 के तहत गǐरमापूण[ 
जीवन के अपने अͬधकार का आनंद ले सकɅ -जेल मɅ Ĥचͧलत शारȣǐरक िèथǓतयɉ कȧ लगातार 
Ǔनगरानी करना, कैǑदयɉ के बǓुनयादȣ और मौͧलक अͬधकारɉ के अनुपालन आǑद आवæयक है। 
राÏय यह मानता है ͩक एक कैदȣ èवतंğता का अपना अͬधकार खो देता है, लेͩकन ͩफर भी 
एक इंसान और åयिÈत के Ǿप मɅ åयवहार ͩकए जान ेके अपने अͬधकार को बनाए रखता है-
उसकȧ मानवीय गǐरमा को बनाए रखा जाएगा और उसे सभी बǓुनयादȣ सुͪ वधाएं उपलÞध 
कराई जानी चाǑहए - अनुशासन और åयवèथा ͸ढ़ता के साथ, लेͩकन सुरͯ¢त अͧभर¢ा और 
सåुयविèथत सामुदाǓयक जीवन के ͧलए आवæयक स ेअͬधक ĤǓतबधं के ǒबना, कैǑदयɉ के 
अͬधकारɉ के रखरखाव को Úयान मɅ रखते हुए बनाए रखी जाएगी - इस Ĥकार, कैǑदयɉ के 
सुधार और पनुवा[स के उɮदेæय को लगन से आगे बढ़ाना होगा। [अनुÍछेद 17.2] 



 
आदश[ कारागार और सुधारा×मक सेवा अͬधǓनयम, 2023-कारागार Ǔनयमावलȣ 2016- Ǔनदȶश 
जारȣ ͩकए गएः 
 
Ǔनण[य: झारखंड राÏय न ेĤभावी जेल Ĥशासन और जेल अͬधकाǐरयɉ ɮवारा इसका कड़ाई से 
अनुपालन सǓुनिæचत करने के ͧलए 2016 मॉडल जेल मैनअुल के लागू Ĥावधानɉ को शाͧमल 
करते हुए एक जेल मैनुअल तैयार करने या तयैार करन ेमɅ तेजी लान ेका Ǔनदȶश Ǒदया। 
[अनुÍछेद 18 (iii)] 
 
                             ÛयाǓयक Ǔनण[य                                                      

महाराçĚ राÏय और अÛय बनाम सईद सोहेल शेख और अÛय का हवाला Ǒदया [2012] 11 
एससीआर 916: (2012) 13 एससीसी 192; कãयाण चंġ सरकार बनाम राजेश रंजन 
(2005) 3 एस. सी. सी. 284; सुनील बğा बनाम Ǒदãलȣ Ĥशासन और अÛय [1979] 1 
एससीआर 392: (1978) 4 एससीसी 494; कãयाण चंġ सरकार बनाम राजेश रंजन उपनाम 
पÜप ुयादव (2005) 3 एससीसी 284; महाराçĚ राÏय बनाम सैयद नूर हसन गुलाम हुसैन, 
1995 Crl.LJ 765 एससी; राम मूǓत[ बनाम कना[टक राÏय (1997) 2 एस. सी. सी. 642; 
1382 जेलɉ मɅ अमानवीय िèथǓतया,ँ पनुः मɅ [2017] 14 एससीआर 519: (2017) 10 
एससीसी 658-संदͧभ[त। 

                        अͬधǓनयमɉ कȧ सचूी 

शèğ अͬधǓनयम, 1959; ͪवèफोटक पदाथ[ अͬधǓनयम, 1908; कैदȣ अͬधǓनयम, 1900; 
आदश[ कारागार और सुधारा×मक सेवा अͬधǓनयम, 2023; कारागार अͬधǓनयम, 1894; दंड 
सǑंहता, 1860; भारत का संͪ वधान। 

                          मÉुय शÞदɉ कȧ सूची 

 कैदȣ अͬधǓनयम, 1900 कȧ धारा 29; दसूरे जेल मɅ èथानांतरण; राÏय के भीतर 
èथानातंरण अनुरोध; जेल; जेलɉ मɅ सुर¢ा; कैǑदयɉ कȧ सुर¢ा; ͬगरोह से संबंͬ धत Ǒहसंा; जेलɉ 
कȧ सरु¢ा; कैǑदयɉ के अͬधकार; सुधार और कैǑदयɉ का पनुवा[स। 

                       से उ×पÛन हुआ मामला  



आपराͬधक अपील ÛयायǓनण[यः आपराͬधक अपील सÉंया 240/2025 

रांची मɅ झारखडं उÍच Ûयायालय के Ǒदनाकं 21.08.2023 के Ǔनण[य और आदेश से 
डÞãयूपीसीआ संÉया 318/2023  

                        प¢कारɉ के ͧलए उपिèथǓत 

सĮुी पãलवी लंगर, सĮुी Ĥ£ा बघेल, हनी खÛना, सुजीत कुमार चौबे, अͬधवÈता, 
अपीलाͬथ[यɉ के ͧलए। 

ͪववेक कृçण तÛखा, वǐरçठ अͬधवÈता, इंदर देव ͧसहं, ͪवपलु Ǔतवारȣ, अनुज अĒवाल, सव[म 
ǐरतम खरे, अͬधवÈता, उƣरदाता के ͧलए। 

                     उÍचतम Ûयायालय का Ǔनण[य/आदेश 

                                Ǔनण[य  
आर. महादेवन, Ûयायाधीश 

1. अनुमǓत दȣ गई। 

2. वत[मान अपील झारखडं राÏय और अÛय ɮवारा दायर कȧ गई है, अǓंतम आदेश Ǒदनाकं 
21.08.2023 रांची मɅ झारखंड के उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत ǐरट याͬचका (आपराͬधक) 
सÉंया 318/2023, िजसके ɮवारा उÍच Ûयायालय ने लोक नायक जय Ĥकाश नारायण कɅ ġȣय 
कारागार, हजारȣबाग से झारखंड राÏय के भीतर कɅ ġȣय कारागार, दमुका मɅ अपीलकता[ का 
अंतर-राÏयीय èथानातंरण करते हुए कारागार महाǓनरȣ¢क, रांची, झारखंड ɮवारा Ǒदनाकं 
17.05.2023 को जारȣ आदेश/£ापन को रɮद कर Ǒदया। 

3. यह Ýयोदोर डोèतोåèकȧ के शÞद हɇ, "ͩकसी समाज मɅ सßयता का मानक को उसकȧ जेलɉ 
मɅ Ĥवेश करके आकंा जा सकता है।" जेलɉ को आपराͬधक Ûयाय Ĥणालȣ का 'आͨखरȣ Ǒहèसा’' 
माना जाता है। वे Ĥाचीन काल से अिèत×व मɅ हɇ, जहाँ असामािजक त×वɉ को Ǔनरोध और 
ĤǓतशोध के ͧलए रखा जाता था। लेͩकन, आधǓुनक Ǒदनɉ मɅ, एक जेल एक सुधारा×मक तंğ 
को दशा[ती है, िजससे कैǑदयɉ के सुधार पर जोर Ǒदया जाता है। जेल जीवन मɅ कैǑदयɉ कȧ 
èवतंğता पर कुछ ĤǓतबंधɉ कȧ आवæयकता होती है। इसͧलए, जेल अͬधकाǐरयɉ कȧ ओर से 
यह अǓनवाय[ है ͩक जेल मɅ सुर¢ा और कानून का शासन बनाए रखने के अलावा कैǑदयɉ को 



कानून का पालन करने वाले नागǐरक के Ǿप मɅ पनुवा[ͧ सत ͩकया जाए। इस Ĥèतावना के 
साथ, हम इस अपील मɅ शाͧमल मुɮदे पर गौर करɅगे। 

4. संͯ¢Üत तØय यह है ͩक Ǒदनांक 22.09.2020 के Ǔनण[य ɮवारा, उƣरदाता को हजारȣबाग 
सदर थाना से उ×पÛन होने कांड सÉंया 610/2025 के मामले मɅ सğ ͪवचारण सÉंया 
141/2016 के मामले के सबंंध मɅ दोषी ठहराया गया था। भारतीय दंड संǑहता, 1860 कȧ 
धारा 302/120-B/34,353/34,341/34, शèğ अͬधǓनयम, 1959 कȧ धारा 25 (1-क) 
26/35,27 (2), ͪवèफोटक पदाथ[ अͬधǓनयम, 1908 कȧ धारा 3/4/5 के अधीन अͧभकͬथत 
अपराधɉ के ͧलए जनरल रिजèटर वाद सÉंया 2325/2015 के अनǾुप और आजीवन 
कारावास कȧ सजा सनुाई गई थी। उसे हजारȣबाग, चतरा, रामगढ़ और राचंी िजलɉ मɅ अÛय 
मामलɉ मɅ भी आरोपी के Ǿप मɅ फंसाया गया था। यह आरोप लगाते हुए ͩक कोई अवसर 
Ǒदए ǒबना और ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ का उãलंघन करते हुए, उƣरदाता  को लोक 
नायक जय Ĥकाश नारायण कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग से कɅ ġȣय जेल, दमुका मɅ èथानांतǐरत कर 
Ǒदया गया था, जेल महाǓनरȣ¢क के £ापन ɮवारा Ǒदनाकं 17.05.2023, उÛहɉने इसे रɮद 
करने के ͧलए ǐरट याͬचका (आपराͬधक) सÉंया. 318/2023 दायर करके उÍच Ûयायालय का 
ǽख ͩकया। अपीलकता[ ɮवारा यह भी कहा गया था ͩक मुÉय ÛयाǓयक मिजèĚेट, रामगढ़ 
ɮवारा Ǒदनाकं 30.10.2015 और 02.11.2015 को èथानांतरण के समान आदेश पाǐरत ͩकए 
गए थे पतरातू थाना कांड सÉंया 309/2014 के आलोक मɅ जनरल रिजèटर वाद सÉंया 
5151/2014 मɅ। उÍच Ûयायालय ɮवारा आपराͬधक ͪवͪवध याͬचका सÉंया 2267/2015 मɅ 
Ǒदनांक 08.03.2016 के आदेश ɮवारा रɮद कर Ǒदया गया था, दोनɉ प¢ɉ को सुनने के बाद, 
उÍच Ûयायालय ने Ǒदनाकं 17.05.2023 के èथानातंरण के आदेश को दरͩकनार कर Ǒदया 
और तदनुसार, 21.08.2023 के आदेश ɮवारा ǐरट याͬचका का Ǔनपटान ͩकया, िजसे राÏय 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा हमारे सम¢ चुनौती दȣ गई है। 

5. अपीलाͬथ[यɉ के ͪवɮवान वकȧल ने शुǽआत मɅ Ĥèतुत ͩकया ͩक उƣरदाता एक गɇगèटर है 
और झारखंड राÏय के चार िजलɉ रांची, हजारȣबाग, रामगढ़ और चतरा मɅ गढ़ होने के कारण 
झारखंड राÏय मɅ अपनी कुÉयाǓत के ͧलए जाना जाता है। ǐरकॉड[ के अनुसार, उƣरदाता  
04.08.2015 से 21.09.2020 तक एक ͪवचाराधीन कैदȣ के Ǿप मɅ और 22.09.2020 से 
दोषी के Ǿप मɅ जेल मɅ रहा है। इसके बावजूद, उनके ͨखलाफ 2015 (दो एफआईआर) 2016 
(एक एफआईआर) 2020 (एक एफआईआर) 2021 (एक एफआईआर) 2022 (चार 
एफआईआर) और 2023 (एक एफआईआर) मɅ लगभग 10 एफआईआर दज[ कȧ गɃ। 



अपीलकता[  ने हालांͩक अपनी परूȣ आपराͬधक पçृठभूͧ म का खुलासा नहȣं ͩकया और ǐरट 
याͬचका के अनुÍछेद 24 मɅ इस आशय का गलत बयान Ǒदया ͩक 'उसके ͨखलाफ कोई नया 
मामला दज[ नहȣ ं ͩकया गया है'। उÍच Ûयायालय ने इस तØय कȧ सराहना ͩकए ǒबना 
उƣरदाता  को ͩकसी अÛय जेल मɅ èथानांतǐरत करने के आदेश को रɮद कर Ǒदया। जबͩक 
इस Ĥकार, इसने महाराçĚ राÏय और अÛय बनाम सईद सोहेल शखे और अÛय2 मɅ इस 
Ûयायालय के Ǔनण[य और आपराͬधक ͪवͪवध याͬचका सÉंया 2267/2015  मɅ ͩकए गए 
08.03.2016 के उÍच Ûयायालय के पवू[ आदेश पर गलती से भरोसा ͩकया। इस तØय पर 
Úयान Ǒदए ǒबना ͩक अपीलकता[  एक दोषी है और एक ͪवचाराधीन कैदȣ नहȣं है। 
  
5.1. आगे जारȣ रखते हुए, अपीलाͬथ[यɉ के ͪवɮवत वकȧल ने Ĥèतुत ͩकया ͩक जेल अधी¢क 
के Ǒदनाकं 16.05.2023 के पğ के आधार पर िजला आयÈुत के साथ-साथ पुͧ लस अधी¢क, 
हजारȣबाग को संबोͬधत ͩकया गया था, िजसमɅ जेल के अंदर ͬगरोह युɮध/अͪĤय घटना कȧ 
आशकंा के कारण लोक नायक जयĤकाश नारायण कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग मɅ बंद कुÉयात 
अपराͬधयɉ, ͪवकास Ǔतवारȣ (उƣरदाता) और अमन ͧसहं को ͩकसी अÛय जेल मɅ èथानातंǐरत 
करने का अनुरोध ͩकया गया था, और ऐसे अपराͬधयɉ पर कड़ी चौकसी रखने मɅ अपया[Üत 
क¢पाल  और िजला आयुÈत, हजारȣबाग कȧ ͧसफाǐरश के आलोक मɅ, जेल महाǓनरȣ¢क न े
उƣरदाता  को संथाल परगना कȧ ͩकसी भी जेल मɅ èथानातंǐरत कर Ǒदया था, Ǒदनाकं 
17.05.2023 के £ापन ɮवारा, जो, ͪवɮवान वकȧल के अनुसार, एक अÛय जेल मɅ 
èथानातंǐरत करने का अनुरोध करता है, और केवल एक ठोस जानकारȣ के आधार पर जेल 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ĥदान ͩकया गया है और जेल के जीवन कȧ èवतंğता और सरु¢ा 
सǓुनिæचत करने के ͧलए नीच ेǑदए गए तØयɉ के आधार पर है। 
 
5.2. इसके अलावा, यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक उƣरदाता, जो एक दोषी है और आजीवन 
कारावास कȧ सजा काट रहा है, के ͨखलाफ जेल महाǓनरȣ¢क ɮवारा पाǐरत अतंर-राÏय जेल 
èथानातंरण का आदेश, राÏय जेल Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 770 (ख) के तहत कैदȣ अͬधǓनयम, 
1900 कȧ धारा 29 के अनǾुप था, जो पया[Üत आधारɉ के आधार पर उÈत Ĥाͬधकरण को 
इसे पाǐरत करने का अͬधकार देता है। 
 
5.3. अपीलाͬथ[यɉ के ͪवɮवान वकȧल ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक उƣरदाता  का यह तक[  ͩक 
उÈत अंतर-राÏयीय जेल èथानांतरण उसके जीवन के ͧलए खतरा है, आ×म-पराजय है, 
Èयɉͩक èथानातंरण के पीछे जले अͬधकाǐरयɉ का Ĥाथͧमक इरादा जेल पǐरसर के भीतर 



ĤǓतɮवɮंवी समूहɉ के Ĥ×याͧशत ͬगरोह यɮुध के आलोक मɅ उसकȧ सरु¢ा सǓुनिæचत करना 
था।  
 
5.4. उƣरदाता  के चǐरğ के बारे मɅ जेल अधी¢क ɮवारा Ǒदनाकं 19.05.2023 को जारȣ 
Ĥमाण पğ के सबंंध मɅ, यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक यह कानून के अनसुार नहȣं है, बिãक 
एक Ĥहसन और ħामक है। 
 
5.5 महाǓनरȣ¢क (कारागार) ɮवारा पाǐरत èथानांतरण के आदेश को उͬचत ठहराने के ͧलए 
ͪवɮवान वकȧल ने कãयाण चंġ सरकार बनाम राजेश रंजन मामले मɅ इस Ûयायालय के 
Ǔनण[य का उãलेख ͩकया।3 

 
5.6. इस Ĥकार, ͪवɮवान वकȧल के अनुसार, उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेश मनमाना 
और अवैध है और इसͧलए, इसे दरͩकनार ͩकया जाना चाǑहए। 
  
6. अपीलाͬथ[यɉ कȧ ओर से कȧ गई दलȣलɉ को खाǐरज करत े हुए, उƣरदाता के ͪवɮवान 
वकȧल न ेजोरदार ढंग स ेतक[  Ǒदया ͩक यह Ĥदͧश[त करन ेके ͧलए ǐरकॉड[ पर कोई सामĒी 
नहȣं है ͩक उƣरदाता जेल के अदंर ͩकसी भी अͪĤय घटना मɅ शाͧमल था, और न हȣ 
अपीलाͬथ[यɉ ने èथानातंरण के ͧलए अपने दावे को मजबतू करने के ͧलए कोई ठोस सबतू 
पेश ͩकया। इस Ĥकार, अपीलाͬथ[यɉ ɮवारा åयÈत सामǑूहक युɮध कȧ आशंका Ǔनराधार है। 
 
6.1. जेल अधी¢क, हजारȣबाग ɮवारा Ǒदनाकं 19.05.2023 को जारȣ Ĥमाण पğ कȧ ओर 
हमारा Úयान आकͪष[त करते हुए, इस Ĥभाव के ͧलए ͩक उƣरदाता  का चǐरğ सतंोषजनक 
था, उƣरदाता  के ͪवɮवान वकȧल ने Ĥèततु ͩकया ͩक ͩकसी भी ĤशासǓनक या ÛयाǓयक 
Ǔनण[य पर पहंुचने से पहल ेएक कैदȣ का चǐरğ Ĥमाण पğ Ǔनयͧमत Ǿप से मांगा जाता है। 
हालांͩक, वत[मान मामले मɅ, उƣरदाता  के चǐरğ कȧ जांच ͩकए ǒबना, जेल महाǓनरȣ¢क, 
झारखंड ने 17.05.2023 को èथानांतरण आदेश पाǐरत ͩकया, जो केवल संदेह पदैा करता है 
ͩक इसे पवू[ Ǔनधा[ǐरत तरȣके से और दभुा[वनापणू[ इरादे के साथ पाǐरत ͩकया गया था। 
 
6.2. यह भी Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक Ǔनयͧमत Ǿप स,े उƣरदाता के ͨखलाफ लगभग 10 
मामले दज[ ͩकए गए थे, जब वह जेल मɅ था। इसके अलावा, उƣरदाता को 09.11.2017 से 
09.09.2022 तक कɅ ġȣय जेल, पलामू मɅ रखा गया था। इसͧलए, यह नहȣं कहा जा सकता है 



ͩक इस अवͬध के दौरान उसके ͨखलाफ दज[ मामले, कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग मɅ बंद होने से 
उसके ͩकसी भी Ĥभाव के कारण हɇ। 

  
6.3. अपीलकता[  के ͪवɮवत वकȧल ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक अपीलकता[  अपने ͨखलाफ 
दज[ अÛय मामलɉ मɅ एक ͪवचाराधीन कैदȣ है, जो हजारȣबाग और रामगढ़ िजलɉ मɅ लǒंबत हɇ 
और इसͧलए, सईद सोहेल शेख (ऊपर) मɅ इस अदालत के फैसले के अनुसार उसका दमुका 
जेल मɅ èथानातंरण जो दरू िèथत है, उसके ĤǓत पवूा[Ēह रखने के ͧलए बाÚय है। सुनील बğा 
बनाम Ǒदãलȣ Ĥशासन और अÛय मामले मɅ इस Ûयायालय के फैसले का भी संदभ[ Ǒदया गया 
था, िजसमɅ यह कहा गया था ͩक 'जहां ͩकसी नागǐरक के जीवन कȧ गुणवƣा या èवतंğता 
Ĥभाͪवत होती है, चाहे वह कारावास कȧ सजा का सामना कर रहा हो या चल रहे मुकदमे मɅ 
आपराͬधक आरोप का सामना कर रहा हो। एक ͪवचाराधीन कैदȣ का दरू कȧ जेल मɅ 
èथानातंरण उसकȧ र¢ा करन े के अͬधकार पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाल सकता है, लेͩकन उसे 
अपने दोèतɉ और ǐरæतदेारɉ के समाज से भी अलग कर सकता है। इस Ĥकार यह Ĥèतुत 
ͩकया जाता है ͩक उƣरदाता , हालांͩक दोषी ठहराया गया है और कारावास मɅ है, अÛय 
मामलɉ मɅ ͪवचाराधीन कैदȣ के Ǿप मɅ अपना बचाव करने का अपना अͬधकार नहȣं खोता है। 

6.4. यह भी Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक उƣरदाता और अमन ͧसहं को Đमशः 09.09.2022 
और 06.12.2022 को कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग लाया गया था; और वे 6 महȣने से अͬधक 
समय से हजारȣबाग मɅ एक साथ बंद थे और उस अवͬध के दौरान कोई अͪĤय घटना नहȣ ं
हुई थी। इसके अलावा, जेल अधी¢क के साथ-साथ Ǒदनाकं 16.05.2023 के िजला आयÈुत 
के संचार के आधार पर, कैदȣ अमन ͧसहं को कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग से èथानातंǐरत कर 
Ǒदया गया था और उसे कɅ ġȣय जेल, धनबाद मɅ रखा गया था, जहां उसे सǑंदÊध पǐरिèथǓतयɉ 
मɅ 03.12.2023 को गोलȣ मार दȣ गई थी। इसͧलए, उƣरदाता  का जीवन दांव पर है और 
उसे फांसी दȣ जाएगी, अगर उस ेͩकसी अÛय जेल मɅ èथानातंǐरत कर Ǒदया जाता है जैसा 
ͩक अमन ͧसहं के साथ ͩकया गया था। 

6.5 अंततः, अपीलकता[ के ͪवɮवत वकȧल ने Ĥèतुत ͩकया ͩक इन सभी पहलुओ ंपर ͪवचार 
करते हुए, उÍच Ûयायालय ने ÛयाǓयक समी¢ा कȧ अपनी शिÈत का उͬचत Ǿप से Ĥयोग 
ͩकया और अपीलकता[ के अतंर-राÏयीय जेल हèतातंरण के आदेश को यहां आ¢ेͪपत आदेश 
ɮवारा दरͩकनार कर Ǒदया और इसͧलए, यह इस Ûयायालय के हाथɉ ͩकसी भी हèत¢ेप कȧ 
मांग नहȣं करता है। 



7. हमने दोनɉ प¢ɉ के ͪवɮवान वकȧल को सनुा है और अͧभलेख पर उपलÞध सामͬĒयɉ को 
सावधानीपवू[क और सावधानीपवू[क पढ़ा है। 

8. उÍच Ûयायालय के सम¢ चुनौती जेल महाǓनरȣ¢क ɮवारा £ापन के Ǿप मɅ पाǐरत 
Ǒदनांक 17.05.2023 के आदेश को दȣ गई थी, िजसमɅ अपीलकता[ को लोक नायक जय 
Ĥकाश नारायण कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग से कɅ ġȣय जेल, दमुका, झारखडं राÏय के भीतर 
ĤशासǓनक आधार पर èथानांतǐरत ͩकया गया था। बेहतर समझ के ͧलए, उÈत £ापन कȧ 
सामĒी नीच ेदȣ गई हैः 

"सुशील Įीवाèतव (Įीवाèतव ͬगरोह के नेता) कȧ ह×या के मामले मɅ आजीवन कारावास कȧ 
सजा काट रहे पांड े ͬगरोह के गɇगèटर ͪवकास Ǔतवारȣ को हजारȣबाग कɅ ġȣय जेल से संथाल 
परगना कȧ ͩकसी भी जेल मɅ èथानांतǐरत ͩकया जाना है। ͪवकास Ǔतवारȣ के ͨखलाफ 
लगातार ͧशकायतɉ कȧ ĤािÜत और अǓतǐरÈत महाǓनदेशक (अͧभयान), उपयुÈत, हजारȣबाग 
और पुͧ लस अधी¢क हजारȣबाग के सÉत ǽख के आलोक मɅ कल माहǓनरȣ¢क जेल, झारखंड, 
रांची को हजारȣबाग कɅ ġȣय जेल से ͪवकास Ǔतवारȣ के èथानांतरण के ͧलए हजारȣबाग कɅ ġȣय 
जेल से एक ͧसफाǐरश कȧ।" 

इस Ĥकार उपरोÈत से यह èपçट है ͩक ऐसा èथानातंरण जेल महाǓनरȣ¢क ɮवारा ͩकया गया 
था, परूȣ तरह से िजला आयुÈत और पुͧ लस अधी¢क, हजारȣबाग कȧ ͧसफाǐरश पर, अधी¢क, 
लोक नायक जयĤकाश नारायण कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग ɮवारा Ǒदनांक 16.05.2023 को 
संबोͬधत पğ के आधार पर। 

9. ͪवशषे Ǿप से, जेल अधी¢क ɮवारा 16.05.2023 को भजेे गए पğ मɅ èपçट Ǿप से कहा 
गया है ͩक कुÉयात अपराधी अथा[त ्उƣरदाता  और अमन ͧसहं को एक हȣ जेल मɅ बदं कर 
Ǒदया गया है, िजसके पǐरणामèवǾप जेल मɅ गɇगवार/अͪĤय घटना का खतरा है; क¢पालɉ  
कȧ कमी के कारण, अपराͬधयɉ पर कड़ी Ǔनगरानी रखना मिुæकल है; गɇगवार कȧ िèथǓत मɅ, 
जेल Ĥशासन को उÛहɅ Ǔनयंǒğत करने मɅ अ×यͬधक कǑठनाइयɉ का सामना करना पड़ सकता 
है; और इसͧलए, उÈत कुÉयात अपराͬधयɉ को ĤशासǓनक आधार पर ͩकसी अÛय जेल मɅ 
èथानातंǐरत ͩकया जा सकता है, ताͩक जेल कȧ सरु¢ा अĤभाͪवत रहे। िजला आयुÈत न े
Ǒदनांक 16.05.2023 के अपने पğ मɅ भी जेल अधी¢क के उÈत संचार का उãलेख ͩकया 
और जेल महाǓनरȣ¢क से अनरुोध ͩकया ͩक वे उÈत अͧभयÈुत åयिÈतयɉ को ĤशासǓनक 
आधार पर ͩकसी अÛय जेल मɅ èथानातंǐरत करने के ͧलए आवæयक कार[वाई करɅ। इन दो 



संचारɉ पर ͪवचार करन े पर, कारागार महाǓनरȣ¢क ने 17.5.2023 को उÈत èथानांतरण 
आदेश पाǐरत ͩकया, िजस पर उÍच Ûयायालय के सम¢ अपीलकता[  ɮवारा हमला ͩकया 
गया था। इस Ĥकार, इस तरह के èथानांतरण का कारण यह था ͩक एक हȣ जेल मɅ दो 
कुÉयात अपराͬधयɉ को कैद करने से ͬगरोह यɮुध का खतरा पैदा हो गया था, और क¢पालɉ 
कȧ कमी से अपराͬधयɉ पर Ǔनयğंण मɅ बाधा आएगी और जेल Ĥशासन के ͧलए एक चुनौती 
पदैा होगी और इसͧलए, जेल के Ĥभावी रखरखाव के ͧलए èथानातंरण कȧ मांग कȧ गई थी। 
 
10. तथाͪप, यहां आ¢ेͪपत आदेश ɮवारा, उÍच Ûयायालय ने कारागार महाǓनरȣ¢क ɮवारा 
इस Ĥकार ͩकए गए èथानातंरण आदेश को यह कहते हुए खाǐरज कर Ǒदया ͩक अपीलकता[  
ɮवारा उसे ͩकसी अÛय जेल मɅ èथानातंǐरत नहȣं करने कȧ Ĥाथ[ना को पहले उÍच Ûयायालय 
ɮवारा Ǒदनाकं 08.03.2016 के आदेश ɮवारा आपराͬधक याͬचका सÉंया 2267/2015  मɅ 
अनुमǓत दȣ गई थी; और हजारȣबाग जेल के अधी¢क ɮवारा Ǒदनाकं 19.05.2023 को जारȣ 
Ĥमाण पğ मɅ अपीलकता[  और उसके चǐरğ के ͨखलाफ कोई ĤǓतकूल ǑटÜपणी संतोषजनक 
नहȣं थी; और आगे सईद सोहेल शखे (ऊपर) मɅ इस Ûयायालय के Ǔनण[य पर भरोसा करते 
हुए।  
 
11. ͪवशषे Ǿप से, अपीलाͬथ[यɉ के ͪवɮवत वकȧल ɮवारा यह अͧभवचन ͩकया जाता है ͩक 
महाǓनरȣ¢क (कारागार) ɮवारा पाǐरत èथानातंरण का आदेश राÏय कारागार Ǔनयमावलȣ के 
Ǔनयम 770 (ख) के अधीन कैदȣ अͬधǓनयम, 1900 कȧ धारा 29 के अनसुार था। आसानी से 
समझने के ͧलए, उÈत Ĥावधानɉ को नीचे Ǔनकाला गया हैः 

"29. कैǑदयɉ को हटाना-(1) राÏय सरकार, सामाÛय या ͪवशषे आदेश ɮवारा, जेल मɅ बदं 
ͩकसी कैदȣ को हटाने के ͧलए उपबंध कर सकती है- 

(क) म×ृयुदंड के अधीन, या 

(ख) कारावास या पǐरवहन कȧ सजा के अधीन या उसके èथान पर, या 

(ग) जुमा[ने का भगुतान न करने पर, या 

(घ) शांǓत बनाए रखने या अÍछा åयवहार बनाए रखन ेके ͧलए ĤǓतभूǓत न देने पर, राÏय 
के ͩकसी अÛय जेल को। 



(2) आदेशɉ के अधीन रहते हुए और राÏय सरकार के Ǔनयğंण के अधीन, कारागार 
महाǓनरȣ¢क, उसी रȣǓत से राÏय कȧ ͩकसी कारागार मɅ यथापवू[ उिãलͨखत Ǿप मɅ बदं ͩकसी 
कैदȣ को राÏय कȧ ͩकसी अÛय कारागार मɅ हटान ेका उपबंध कर सकेगा। 

2000 के अͬधǓनयम 30 ɮवारा, ǒबहार के कुछ दͯ¢णी िजलɉ को काटकर 15.11.2000 को 
झारखंड राÏय को अिèत×व मɅ लाया गया था। झारखडं राÏय ने ǒबहार राÏय के ͧलए लागू 
कई अͬधǓनयमɉ और Ǔनयमɉ को अपनाया है। ǒबहार राÏय पर लागू जेल Ǔनयमावलȣ, 1925 
को झारखडं राÏय ɮवारा अपनाया गया है। वत[मान मामल ेमɅ लाग ूउÈत Ǔनयमɉ के Ǔनयम 
770 (ख ) मɅ कहा गया हैः "Ǔनयम 770 (ख )-िजला जेलɉ मɅ Ĥवेश पर दȣघ[काͧलक कैदȣ, 
जो ͬचͩक×सा अͬधकाǐरयɉ ɮवारा याğा करने के ͧलए योÊय Ĥमाͨणत हɇ, उÛहɅ उनकȧ उĨ के 
बावजूद संबɮध कɅ ġȣय जेलɉ मɅ èथानांतǐरत ͩकया जा सकता है। 

इस Ǔनयम मɅ ǓनǑहत कुछ भी, ͩकसी भी तरह से, पया[Üत कारण से, अपने ͪववेकाͬधकार पर, 
सामाÛय या ͪवशषे आदेश ɮवारा यह Ǔनदȶश देने के ͧलए ͩक कैǑदयɉ के ͩकसी भी वग[ या 
वग[ को ͩकसी जेल या जेल के वग[ मɅ सीͧमत या èथानातंǐरत ͩकया जाएगा, महाǓनरȣ¢क 
कȧ शिÈत मɅ हèत¢ेप करने वाला नहȣं समझा जाएगा। 

इस Ĥकार, धारा 29 यह èपçट करती है ͩक राÏय के भीतर ͩकसी अÛय कारागार मɅ ͩकसी 
कारागार मɅ ͩकसी कैदȣ को हटाना राÏय सरकार के Ǔनदȶश पर है, ऐसे मामलɉ मɅ जहां कैदȣ 
उप-धारा (1) के खडं (क) से (घ) ɮवारा उिãलͨखत पǐरिèथǓतयɉ मɅ सीͧमत है और आदेश के 
अधीन और राÏय सरकार के Ǔनयğंण मɅ है, कारागार महाǓनरȣ¢क को राÏय मɅ ͩकसी अÛय 
कारागार मɅ जेल मɅ उिãलͨखत Ǿप मɅ बदं ͩकसी भी कैदȣ को हटाने का अͬधकार है। उÈत 
Ĥावधान एक ͪवचाराधीन कैदȣ के बारे मɅ नहȣं बताता है। इसके अलावा, Ǔनयम 770 (ख ) 
महाǓनरȣ¢क को पया[Üत आधार पर एक कैदȣ को एक जेल से दसूरȣ जेल मɅ èथानातंǐरत 
करने का अͬधकार देता है। धारा 29 का पहला अंग राÏय सरकार को उपधारा (1) के खडं 
(1) मɅ ͩकसी भी पǐरिèथǓत मɅ कैदȣ को हटान े के ͧलए सामाÛय या ͪवͧशçट आदेश जारȣ 
करने का अͬधकार देता है। धारा 29 कȧ उपधारा (2) जेल महाǓनरȣ¢क को ऐसे èथानांतरण 
के ͧलए आदेश देने के ͧलए समान शिÈतयां Ĥदान करती है, हालांͩक आदेशɉ के अधीन और 
राÏय सरकार के Ǔनयंğण मɅ। त×काल मामले मɅ, राÏय सरकार का कोई ĤǓतकूल आदेश या 
काय[वाहȣ हमारे स£ंान मɅ नहȣं लाई जाती है। यथा लागू धारा और Ǔनयमɉ से मूल अͬधकार 
ĤवाǑहत होता है, जेल महाǓनरȣ¢क को ͪववेकाͬधकार पर एक कैदȣ को एक जेल से दसूरे जेल 
मɅ या एक वग[ स ेदसूरे वग[ मɅ èथानातंǐरत करन ेमɅ स¢म बनाता है। हम जोड़ सकते हɇ ͩक 



एकमाğ सावधानी यह है ͩक इस तरह के ͪववेकाͬधकार का मनमाने ढंग से Ĥयोग नहȣ ंͩकया 
जा सकता है। यह èवीकार ͩकया जाता है ͩक इसमɅ उƣरदाता  एक आजीवन दोषी है और 
हजारȣबाग सदर थाना से उ×पÛन कांड सÉंया 610/20145 से होने वाले सğ ͪवचारण 
सÉंया141/2016 मɅ पाǐरत 22.09.2020 के फैसले के अनुसार कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग मɅ 
सजा काट रहा है। जनरल रिजèटर वाद संÉया 2 325/2015 के अनुǾप। कानून के उÈत 
Ĥावधानɉ को Úयान मɅ रखते हुए, जेल महाǓनरȣ¢क ɮवारा ĤशासǓनक आधारɉ का हवाला देत े
हुए पाǐरत èथानांतरण का आदेश कानून के अनुसार था। 

12. यह Úयान रखना Ǒदलचèप है ͩक उÍच Ûयायालय ने èथानांतरण आदेश को अपाèत 
करते हुए सईद सोहेल शेख (उपयु[Èत) मामले मɅ इस Ûयायालय के ͪवǓनæचय का Ǔनदȶश 
ͩकया िजसमɅ याͬचकाकता[ ͪवचाराधीन कैदȣ थे और उÍच Ûयायालय का आदेश इससे पवू[ 
08.03.2016 को आपराͬधक याͬचका सÉंया 2267/2015  मɅ अपीलकता[  ɮवारा, जो उस 
समय ͪवचाराधीन कैदȣ के Ǿप मɅ कारागार मɅ था, फाइल ͩकया गया था। जैसा ͩक ऊपर 
बताया गया है, उƣरदाता अब आजीवन कैदȣ है और कɅ ġȣय जेल, हजारȣबाग मɅ सजा काट 
रहा है। इसͧलए, उपरोÈत आदेश मामले कȧ वत[मान पǐरिèथǓतयɉ पर लागू नहȣं होते हɇ। 
वाèतव मɅ, सईद सोहेल शेख (उपयु[Èत) मɅ इस Ûयायालय ɮवारा यह èपçट Ǿप से कहा गया 
था ͩक उप-धारा (2) Ǔनèसदेंह कारागार महाǓनरȣ¢क को èथानांतरण का Ǔनदȶश देने का 
अͬधकार देती है, लेͩकन जो मह×वपणू[ है वह यह है ͩक ऐसा कोई èथानातंरण एक कैदȣ का 
है जो धारा 29 कȧ उप-धारा(1) मɅ उिãलͨखत पǐरिèथǓतयɉ मɅ सीͧमत है। जैसा ͩक ऊपर 
कहा गया है, जेल मɅ बंद ͩकसी भी कैदȣ के शÞदɉ के उपयोग से यह èपçट होता है। इस 
अͧभåयिÈत मɅ कोई सदेंह नहȣं है ͩक उपधारा (2) के तहत èथानांतरण भी केवल तभी 
अनु£ेय है जब यह उन कैǑदयɉ से सबंंͬधत है जो धारा 29 कȧ उपधारा (1) मɅ दशा[ई गई 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ सीͧमत थे। इस Ĥकार, उÈत Ǔनण[य का Ǒदया गया सदंभ[ गलत Ĥतीत होता 
है। 

13. उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेश को सहȣ ठहराने के ͧलए, उƣरदाता के ͪवɮवान 
वकȧल ने 19.05.2023 को जेल अधी¢क ɮवारा जारȣ चǐरğ Ĥमाण पğ पर भारȣ Ǔनभ[रता 
रखी। Ǔनͪव[वाद Ǿप से, चǐरğ Ĥमाण पğ देने कȧ शिÈत जेल अधी¢क को सɋपी गई है 
Èयɉͩक वह Ĥाͬधकरण है, जो काफȧ समय तक कैǑदयɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ को बारȣकȧ से देखता 
है। हालांͩक, जैसा ͩक पहले देखा गया है, जेल अधी¢क ने Ǒदनाकं 16.05.2023 के पğ 
ɮवारा दो कुÉयात अपराͬधयɉ कȧ उपिèथǓत के कारण जेल मɅ गɇगवार/अͪĤय घटना कȧ 



आशकंा åयÈत कȧ; और उÛहɅ बनाए रखने के ͧलए अपया[Üत क¢पाल  जो जले Ĥशासन के 
ͧलए एक चुनौती है और इसͧलए, जेल कȧ सरु¢ा सुǓनिæचत करने के ͧलए अंतर-राÏयीय 
èथानातंरण अनुरोध ͩकया। कुÉयात कैदȣ अमन ͧसहं 22.10.2022 को उÈत जेल मɅ बदं था। 
इस Ĥकार कȧ आशंका के आधार पर, कारागार महाǓनरȣ¢क ने कैदȣ अͬधǓनयम, 1900 कȧ 
धारा 29 और लागू Ǔनयमɉ के तहत Ĥदƣ अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए उƣरदाता  को 
जेल कȧ सरु¢ा के ͧलए और जेल मɅ उƣरदाता  के जीवन और सुर¢ा को सǓुनिæचत करने के 
ͧलए राÏय के भीतर ͩकसी अÛय जेल मɅ èथानातंǐरत कर Ǒदया। यह भी Úयान Ǒदया जाना 
चाǑहए ͩक चǐरğ Ĥमाण पğ जारȣ करने से पहले, जेल महाǓनरȣ¢क ने जेल अधी¢क ɮवारा 
16.05.2023 को भजेे गए पवू[ पğ के आधार पर िजला आयुÈत कȧ ͧसफाǐरश के आलोक मɅ 
उƣरदाता  को ͩकसी अÛय जेल मɅ èथानातंǐरत करने का आदेश पाǐरत ͩकया। हम पहले हȣ 
मान चुके हɇ ͩक इस तरह ͩकया गया èथानातंरण काननू के अनुसार था। इसके अलावा, 
तØय यह है ͩक जब वह 04.08.2015 से 19.05.2023 तक जेल मɅ रहा, तो उƣरदाता  के 
ͨखलाफ कई एफआईआर दज[ कȧ गɃ। यहां तक ͩक उÈत Ĥमाणपğ न ेभी जेल के भीतर 
ͬगरोह यɮुध के खतरे से इनकार नहȣ ं ͩकया है। इसͧलए, 19.05.2023 को जेल अधी¢क 
ɮवारा जारȣ Ĥमाण पğ, बाद कȧ तारȣख, i.e., ͪवरोधाभासी Ĥतीत होता है और भरोसेमंद नहȣं 
हो सकता है, और उसी पर रखी Ǔनभ[रता हमारे ɮवारा èवीकार नहȣं कȧ जा सकती है। 

14. इसमɅ शाͧमल मɮुदे के संबधं मɅ, हम अǓतǐरÈत Ǿप से जेल Ǔनयमावलȣ 2016 और 
आदश[ जेल और सधुारा×मक सेवा अͬधǓनयम, 2023 का उãलेख कर सकते हɇ। Ǔनयम 9.01 
के अधीन कारागार Ǔनयमावलȣ 2016 के अÚयाय 9 मɅ उन आधारɉ कȧ सचूी का उपबधं 
ͩकया गया है िजनके अधीन अंतरण ͩकया जा सकता है और यह मामले-दर-मामले के 
आधार पर है। यह Úयान रखना मह×वपूण[ है ͩक 'सुर¢ा के आधार' का उãलेख Ǔनयम 9.01 
(सातवी)ं मɅ ͩकया गया है। इसके अलावा, आदश[ कारागार और सुधारा×मक सेवा अͬधǓनयम, 
2023 का Ǔनयम 35 कैǑदयɉ कȧ सुरͯ¢त अͧभर¢ा और सरु¢ा से संबंͬ धत है, िजसमɅ यह 
èपçट Ǿप से बताया गया था ͩक जेल का Ĥभारȣ अͬधकारȣ कैǑदयɉ कȧ सरुͯ¢त अͧभर¢ा 
और सुर¢ा सǓुनिæचत करन ेके ͧलए Ĥभावी उपाय करने के ͧलए िजàमेदार होगा; और जेल 
और सुधारा×मक सेवा Ĥमुख को राÏय/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश मɅ ͩकसी अÛय जेल मɅ कैदȣ को 
èथानातंǐरत करने का अͬधकार होगा, जैसा ͩक Ǔनयमɉ के तहत Ǔनधा[ǐरत ͩकया जा सकता 
है। इसके अलावा, कãयाण चंġ सरकार बनाम राजेश रंजन उफ[  पÜप ुयादव, 5 मɅ यह इंͬगत 
ͩकया गया था ͩक एक दोषी या ͪवचाराधीन åयिÈत जो देश के कानून कȧ अव£ा करता है, 
यह तक[  नहȣं दे सकता है ͩक उसे एक जेल से दसूरȣ जेल मɅ èथानातंǐरत करने कȧ अनुमǓत 



नहȣं है, Èयɉͩक जेल Ǔनयमावलȣ मɅ इसके ͧलए Ĥावधान नहȣं है। संबंͬ धत भाग नीचे पनुः 
Ĥèतुत ͩकया गया हैः 

"23. इसͧलए, हमारȣ राय मɅ, एक दोषी या ͪवचाराधीन åयिÈत जो देश के कानून कȧ अव£ा 
करता है, यह तक[  नहȣं दे सकता है ͩक उसे एक जेल से दसूरȣ जेल मɅ èथानांतǐरत करने कȧ 
अनुमǓत नहȣं है Èयɉͩक जेल Ǔनयमावलȣ मɅ इसके ͧलए Ĥावधान नहȣ ं है। यǑद तØया×मक 
िèथǓत मɅ ͩकसी कैदȣ को एक जेल से दसूरे जेल मɅ èथानांतǐरत करने कȧ आवæयकता होती 
है, तो वह दोषी हो या ͪवचाराधीन कैदȣ। जब कानून के शासन को दंड से मिुÈत के साथ 
चुनौती दȣ जा रहȣ हो तो अदालतɉ को असहाय दश[क नहȣं होना चाǑहए। कानून के हͬथयार 
एक कैदȣ को एक जेल से दसूरȣ जेल मɅ èथानातंǐरत करके भी िèथǓत को सधुारने के ͧलए 
पया[Üत हɇ, यानी यह मानते हुए ͩक सबंंͬ धत जेल मनैअुल इस तरह के èथानांतरण का 
Ĥावधान नहȣ ंकरता है। हमारȣ राय मɅ, ͪवɮवान वकȧल का तक[ , जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया 
गया है, कानून के अͬधकार और मǑहमा को कम करता है। ऊपर वͨण[त तØय èपçट Ǿप से 
दशा[ते हɇ ͩक उƣरदाता  ने Ǒहरासत मɅ रहते हुए और कभी-कभी जमानत पर रहते हुए भी 
बार-बार कानून का उãलंघन ͩकया है। हमɅ यहाँ पूरȣ गंभीरता के साथ Úयान देना चाǑहए ͩक 
बेउर जेल का Ĥबधंन करन े वाल े अͬधकाǐरयɉ और पटना मेͫडकल कॉलेज अèपताल के 
संबंͬ धत डॉÈटरɉ ने अपन ेèवयं के कारणɉ स,े या तो èवेÍछा से या अÛयथा, उƣरदाता  को 
कानून का उãलंघन करने मɅ स¢म बनाया है। इस ĤͩĐया मɅ, हमɅ लगता है ͩक संबंͬ धत 
अͬधकारȣ, ͪवशषे Ǿप से बेउर कɅ ġȣय जेल, पटना के अͬधकारȣ, उƣरदाता  कȧ अवैध 
गǓतͪवͬधयɉ को Ǔनयंǒğत करने कȧ िèथǓत मɅ नहȣं हɇ। इसͧलए यह जǾरȣ है ͩक उƣरदाता  
का ǒबहार से बाहर èथानांतरण ͩकया जाए। 

इस Ĥकार, यह èपçट है ͩक यǑद िèथǓत कैदȣ को एक जेल से दसूरȣ जेल मɅ èथानांतǐरत 
करने कȧ आवæयकता होती है, तो यह संबंͬ धत Ĥाͬधकरण ɮवारा ͩकया जा सकता है।  
 
15. इसके अलावा, इस Ûयायालय ने गीǐरदंर कौर बनाम पजंाब राÏय के मामले मɅ èपçट 
Ǿप से अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक "Ǔनरोध का èथान Ǔनरोध Ĥाͬधकारȣ कȧ ĤशासǓनक पसंद 
का मामला है और एक अदालत उस Ǔनण[य मɅ हèत¢ेप करने मɅ केवल तभी उͬचत होगी 
जब यह कानून के ͩकसी ͪवͧशçट Ĥावधान का उãलघंन था या मनमाने ͪवचारɉ और दभुा[वना 
से दूͪ षत था।" महाराçĚ राÏय बनाम सैयद नूर हसन गुलाम हुसैन,6 मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत 
ͩकया गया था ͩक कैǑदयɉ का वगȸकरण और जेल Ĥशासन ɮवारा ͪवͧभÛन जेलɉ मɅ उनकȧ 



ǓनयुिÈत एक सुसगंत नीǓतगत Ǔनण[य है। ऐसे मामलɉ मɅ अदालतɉ ɮवारा हèत¢ेप करने का 
ͪववेकाͬधकार और शिÈत मौजूद है, ͩफर भी इसका उपयोग बहुत कम ͩकया जाना चाǑहए। 
इसी Ĥकार, कãयाण चंġ सरकार (उपयु[Èत) मामले मɅ इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 
है ͩक संͪ वधान के अनुÍछेद 21 के अधीन ͩकसी कैदȣ का जेल मɅ बंद होन ेका अͬधकार और 
राÏय मɅ या राÏय से दरू िèथत जेल मɅ उसके èथानांतरण के ͪवǽɮध सामाÛय Ǔनषेध 
Ǔनरपे¢ नहȣं है। यह जेल अनुशासन के रखरखाव के ͧलए कैदȣ कȧ सुͪ वधा के अधीन भी है। 
उÈत Ǔनण[य का Ĥासंͬगक अंश इस Ĥकार हैः 

"21. संͪवधान के अनुÍछेद 21 के तहत एक ͪवचाराधीन कैदȣ का मौͧलक अͬधकार Ǔनरपे¢ 
नहȣं है। उसके ͧमलने के अͬधकार के साथ-साथ अÛय अͬधकार भी जेल Ǔनयमावलȣ मɅ Ǒदए 
गए हɇ। उƣरदाता  एक ͪवचाराधीन कैदȣ के Ǿप मɅ जेल के आंतǐरक अनुशासन को बनाए 
रखने के ͧलए बाÚय था। इस तरह के मौͧलक अͬधकार को जेल Ǔनयमावलȣ और ऐसे 
अͬधकार पर उͬचत ĤǓतबधं लगाने वाले अÛय Ĥासंͬ गक कानूनɉ ɮवारा सीͧमत ͩकया गया है। 
ǒबहार जेल Ǔनयमावलȣ या अÛय Ĥासंͬगक काननूɉ के Ĥावधानɉ को असवंैधाǓनक घोͪषत नहȣ ं
ͩकया गया था, इसͧलए उƣरदाता  ऐसे वधैाǓनक Ǔनयमɉ का पालन करन ेके ͧलए बाÚय था।  
 
इसͧलए, यह èपçट है ͩक दोषी कैदȣ का एक जेल से दसूरȣ जेल मɅ èथानातंरण ͪवशɮुध Ǿप 
से एक ĤशासǓनक Ǔनण[य है और इसͧलए, अदालत ɮवारा इसमɅ तब तक हèत¢ेप नहȣं ͩकया 
जा सकता जब तक ͩक यह मनमाना और कानून के ͪवपरȣत न हो।  

16. इस Ĥकार, समĒ ͪवæलेषण Ĥचुर माğा मɅ Ĥदͧश[त करेगा ͩक राÏय सरकार के आदेशɉ 
के अधीन, जेल महाǓनरȣ¢क उपयु[Èत Ĥावधानɉ के अनुसार राÏय मɅ िèथत सभी जेलɉ का 
Ǔनयğंण और अधी¢ण करेगा। इसके अलावा, जले अͬधकाǐरयɉ को जेल के भीतर अनशुासन 
और शांǓत बनाए रखने के कत[åयɉ का भार सɋपा जाता है। साथ हȣ, इस बात मɅ कोई संदेह 
नहȣं हो सकता है ͩक कैǑदयɉ का एक जेल से दसूरȣ जेल मɅ èथानातंरण Ǔनयͧमत बात नहȣं 
है और इसमɅ सावधानी के साथ सपंक[  ͩकया जाना चाǑहए। वत[मान मामले मɅ, èथानांतरण 
के ͧलए Ǒदया गया कारण एक ͬगरोह यɮुध कȧ आसÛन सभंावना का अिèत×व था और 
अपया[Üत क¢पालɉ  के कारण, जेल अͬधकाǐरयɉ को ऐसी िèथǓत का Ĥभावी ढंग से Ĥबंधन 
करना मिुæकल होगा, अगर ऐसा होता है। इस असाधारण पǐरिèथǓत मɅ, जेल महाǓनरȣ¢क न े
उƣरदाता  को दसूरȣ जेल मɅ èथानांतǐरत करने का आदेश पाǐरत ͩकया। जेल मɅ सभी कैǑदयɉ 
कȧ सरु¢ा सुǓनिæचत करना जेल महाǓनरȣ¢क का कत[åय है। यह उपाय न केवल कैदȣ कȧ 



सुर¢ा सǓुनिæचत करने के ͧलए बिãक जेल के भीतर ͬगरोह स ेसबंंͬधत Ǒहसंा कȧ संभावना 
को बाͬधत करने और बअेसर करन े के ͧलए भी आवæयक था। उƣरदाता  को èथानांतǐरत 
करने का ऐसा Ǔनण[य केवल जेल कȧ सुर¢ा बनाए रखने के åयापक Ǒहत मɅ था। Ǔनण[य के 
पीछे एक गहरा तक[  है और इसͧलए, इस तरह के Ǔनण[य मनमानेपन के दçुĤभाव से 
Ĥभाͪवत नहȣं होते हɇ। इस Ĥकार, हमारȣ राय है ͩक अपीलकता[  का ͩकसी अÛय जेल मɅ 
èथानातंरण न केवल वधै है, बिãक उसकȧ सुर¢ा के ͧलए भी आवæयक है। हालाँͩक, उÍच 
Ûयायालय ने इसमɅ आ¢ेͪपत आदेश ɮवारा इसे दरͩकनार करने मɅ गलती कȧ, िजसे दरͩकनार 
ͩकया जा सकता है। 

 

17. इस समय, यह इंͬगत करना ͸िçट से बाहर नहȣं हो सकता है ͩक भारतीय जेल Ĥणालȣ 
Ûयायपाͧलका/िजला मिजèĚेटɉ कȧ कड़ी जांच के अधीन रहȣ है, िजÛहɅ अपने अͬधकार ¢ेğ के 
तहत जेलɉ के Ĥशासन और Ĥबंधन कȧ बारȣकȧ से Ǔनगरानी करन ेऔर समय-समय पर 
उनका Ǔनरȣ¢ण करने कȧ िजàमेदारȣ दȣ गई है। चँूͩक 'कारागार' भारत के संͪ वधान कȧ 
सातवीं अनुसूची कȧ सचूी-II मɅ Ĥͪविçट 4 के तहत एक राÏय ͪवषय है, इसͧलए इसका 
Ĥबंधन और Ĥशासन राÏय सरकारɉ के दायरे मɅ आता है। वे कारागार अͬधǓनयम, 1894 
और संबंͬ धत राÏय सरकारɉ ɮवारा समय-समय पर बनाए गए कारागार 
Ǔनयमावलȣ/Ǔनयमɉ/ͪवǓनयमɉ ɮवारा शाͧसत होते हɇ। मॉडल जेल Ǔनयमावलȣ परेू देश मɅ जेल 
Ĥशासन मɅ एकǾपता बनाए रखने के ͧलए राÏय सरकारɉ को माग[दश[न Ĥदान करती है। 

  
17.1. इस Ûयायालय ने बार-बार कैǑदयɉ के उपचार और जेलɉ के Ĥबधंन मɅ सुधार का सझुाव 
देकर जेल Ĥशासन मɅ बदलाव कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। ÛयायमूǓत [ कृçण अáयर ने सनुील बğा 
बनाम Ǒदãलȣ Ĥशासन, 7 मɅ कैǑदयɉ के अमानवीय अिèत×व कȧ Ǔनदंा कȧ थी और उÛहɉन े
संवधैाǓनक आदशɟ और मानवाͬधकारɉ के अनपुालन मɅ जेल Ǔनयमावलȣ मɅ बदलाव का 
आéवान ͩकया था। उÛहɉने आगे कैǑदयɉ के अͬधकारɉ और सरु¢ा उपायɉ को सचंाͧलत करन े
के ͧलए एक èवतंğ Ǔनरȣ¢ण तंğ कȧ आवæयकता पर जोर Ǒदया। त×पæचात, राम मूǓत [ 
बनाम कना[टक राÏय मɅ नई अͨखल भारतीय जेल Ǔनयमावलȣ के ĤाǾपण कȧ जांच करने के 
ͧलए इस Ûयायालय के Ǔनदȶश के पæचात ्आदश[ जेल Ǔनयमावलȣ वष[ 2003 मɅ अिèत×व मɅ 
आई और इसे गहृ मंğालय ɮवारा वष[ 2016 मɅ हȣ 1382 कारागारɉ मɅ अमानवीय 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ इस Ûयायालय के एक अÛय Ǔनण[य के अनुसरण मɅ अनमुोǑदत ͩकया गया। 
Re.9 मɅ आदश[ कारागार Ǔनयमावलȣ और उस Ĥणालȣ कȧ पǐरकãपना कȧ गई है, िजसे 



कैǑदयɉ के अͬधकारɉ और जेल सधुारɉ कȧ र¢ा के ͧलए बार-बार èपçट आéवान और मांगɉ के 
पǐरणाम के Ǿप मɅ समझा जाना चाǑहए। 

 

17.2. एक बेहतर वातावरण और जेल सèंकृǓत बनान े के ͧलए जेल Ĥशासन मɅ सधुार कȧ 
आवæयकता है ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक कैǑदयɉ को अनÍुछेद 21 के तहत 
सàमानजनक जीवन का अͬधकार ĤाÜत हो। जेल मɅ Ĥचͧलत शारȣǐरक िèथǓतयɉ, कैǑदयɉ के 
बǓुनयादȣ और मौͧलक अͬधकारɉ के अनपुालन आǑद कȧ लगातार Ǔनगरानी करना आवæयक 
है। राÏय यह मानता है ͩक एक कैदȣ èवतंğता का अपना अͬधकार खो देता है, लेͩकन ͩफर 
भी एक इंसान और åयिÈत के Ǿप मɅ åयवहार ͩकए जान ेके अपने अͬधकार को बनाए रखता 
है। उनकȧ मानवीय गǐरमा को बनाए रखा जाना चाǑहए और उÛहɅ सभी बुǓनयादȣ सुͪवधाएं 
उपलÞध कराई जानी चाǑहए। अनुशासन और åयवèथा को ͸ढ़ता के साथ बनाए रखा जाएगा, 
लेͩकन कैǑदयɉ के अͬधकारɉ के रखरखाव को Úयान मɅ रखते हुए सुरͯ¢त अͧभर¢ा और 
सåुयविèथत सामदुाǓयक जीवन के ͧलए आवæयक से अͬधक ĤǓतबधं के ǒबना। इस Ĥकार, 
कैǑदयɉ के सधुार और पुनवा[स के उɮदेæय को लगन से आगे बढ़ाना होगा।  

17.3. जहाँ तक झारखंड राÏय का संबधं है, जेल Ĥशासन और जेलɉ मɅ कैǑदयɉ को उपलÞध 
सुͪ वधाओं के बारे मɅ कोई èपçट तèवीर नहȣं है। अपने èवय ंके Ĥèताव बनाम झारखडं राÏय 
पर Ûयायालय मɅ, डÞãयू. पी. (पी. आई. एल.) सं. 6125/2017 आǑद। मामल,े जो लǒंबत हɇ, 
Ǒदनांक 13.01.2023 के आदेश ɮवारा झारखडं उÍच Ûयायालय को आदश[ जेल Ǔनयमावलȣ, 
2016 के आधार पर झारखंड जेल Ǔनयमावलȣ के ĤाǾपण के बारे मɅ अवगत कराया गया। 
हालाँͩक इसकȧ वत[मान िèथǓत èपçट नहȣं है। इसͧलए, हम Ĥभावी जेल Ĥशासन को लागू 
करने और कैǑदयɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए झारखंड सरकार को उͬचत Ǔनदȶश जारȣ करना 
आवæयक समझते हɇ। 

18. पǐरणाम मɅ, 

(i) उÍच Ûयायालय का Ǒदनांक 21.08.2023 का आदेश दरͩकनार कर Ǒदया गया है और 
कारागार महाǓनरȣ¢क का Ǒदनांक 17.05.2023 का आदेश/£ापन बहाल कर Ǒदया गया है। 

 

(ii) अͬधकारȣ यह सǓुनिæचत करɅगे ͩक काननू के अनुसार उपलÞध सीमा तक उƣरदाता के 

जीवन, बǓुनयादȣ और मौͧलक अͬधकारɉ कȧ र¢ा कȧ जाए। 



(iii) झारखंड राÏय, यǑद पहले से नहȣं ͩकया गया है, तो Ĥभावी जेल Ĥशासन के ͧलए 2016 

मॉडल जेल मैनअुल के लागू Ĥावधानɉ को शाͧमल करते हुए एक जेल मनैुअल के Ǔनमा[ण को 

तैयार करेगा या जेल अͬधकाǐरयɉ ɮवारा इसका सÉत अनुपालन सǓुनिæचत करेगा। 

19. उपरोÈत शतɟ मɅ इस अपील कȧ अनुमǓत दȣ गई है और इसका Ǔनपटारा ͩकया गया है। 

संबंͬ धत ͪवͪवध अनुĤयोग(ओ)ं यǑद कोई हो तो उनका Ǔनपटान कर Ǒदया जाएगा। मामले का 

पǐरणामः अपील कȧ अनमुǓत दȣ गई। 

यह अनुवाद (मदन मोहन ͪĤय) पनैल अनवुादक ɮवारा ͩकया गया है ।  

 

 

                                         

 


